РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КИРЕНСКИЙ РАЙОН 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРЕНСКИЙ РАЙОН

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 23

на проект нормативного правового акта

         14 октября 2013 г.                                                                                             г.Киренск

Основание для проведения экспертизы: 

Поручение администрации  от 10.10.2-013 г. № 10/3619.

Наименование  проекта нормативного правого акта:

проект решения Думы Киренского муниципального образования «О внесении дополнений в Порядок о возмещении расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности, депутатами Думы Киренского муниципального района».

Предмет регулирования:

Гарантии, связанные с осуществлением полномочий  депутатом Думы.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:
выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта нормативного правового акта (рисков принятия решений по формированию и использованию средств муниципального образования Киренский район, создающих условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования средств). 

Сроки проведения экспертизы:  до 24 октября   2013 г.

Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

председатель КСП района Л.А.Тетерина.

Результат экспертизы:

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 г. N 122-ОЗ "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области";

· Устав муниципального образования Киренский район  (с изменениями и дополнениями);

· Порядок  о возмещении расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности, депутатам Думы Киренского муниципального района», утвержденный решением Думы Киренского муниципального района от 29.12.2011 г. № 281/5;

· Положение о порядке и условиях командирования должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования Киренский район в пределах Российской Федерации»  от 26.09.2007 г. № 75/4.
Соответствие предмета регулирования  проекта нормативного правового акта  предметам ведения  муниципального образования Киренский район:

Соответствует.

Соответствие проекта нормативного правового акта компетенции органа местного самоуправления (Думы Киренского муниципального района):

Соответствует.

Обоснованность заявленных финансовых последствий принятия проекта нормативного правового акта:

Обоснованы.
Наличие (отсутствие) в проекте нормативного правового акта   коррупциогенных факторов:

Отсутствуют. 

Результаты экспертизы.
Разработчик не изучил действующее федеральное, областное  законодательство, действующие муниципальные нормативные правовые акты.

Основной целью вносимых дополнений и изменений было закрепить возможность оплаты расходов депутатам, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе  с выездом за пределы района и др. на семинары, учебы, круглые столы и т.д.
Не  учтены замечания, указанные  в заключении  КСП № 15 от 28  августа  2013 г.

· В п. 13 ст. 36 Устава муниципального образования Киренский район «Гарантии, связанные с осуществлением полномочий депутата районной Думы» уже  закреплено  в качестве гарантии, что « В случае направления депутата  в служебную командировку по поручению мэра района, Председателя Думы, по решению Думы ему возмещаются за счет бюджета района расходы на проживание в гостинице, транспортные расходы, выплачиваются суточные в порядке и размерах, установленных нормативными правовыми актами районной Думы в соответствии с законодательством о служебных командировках».
Поэтому и следовало бы  прописать  конкретный порядок и конкретные  размеры, а не дублировать общие положения  из Устава ( п. 3 проекта  нормативного правового акта).
·  В предложенном проекте  нормативного правого акта  исходя из структуры его построения можно сделать вывод, что речь идет о возмещении  расходов, связанных со служебной командировкой,  только депутатам, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе ( дополнительно внесен п.1.3, а также п.2.3, который дает расшифровку расходов  по п.1.3., т.е. депутатам, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе). В Думе Киренского муниципального  района только 1 депутат  осуществляет свои полномочия  на постоянной основе – председатель Думы, о  каких еще депутатах идет речь   в абзацах 5 и 6   п.2.3,  не понятно.
Пункт 2.3. сформулирован не четко, что дает возможность понимать его неоднозначно.
 Ничего не прописано конкретно о депутатах, осуществляющих   свои полномочия на непостоянной основе. 

· Нет четкого определения, что следует относить к депутатской деятельности (особенно, за пределами своего округа и Киренского района, возможно, и за пределами Иркутской области) .
Например, как это сделали в МО "Хоседа-Хардский сельсовет" : «Депутат, осуществляющий свою деятельность на непрофессиональной постоянной основе, в целях более эффективного осуществления депутатских полномочий по его просьбе и ходатайству депутатской комиссии (рабочей группы), на основании распоряжения председателя Совета (в случае его отсутствия - заместителя председателя) может быть направлен на краткосрочные курсы повышения квалификации, а также в краткосрочную командировку для участия в совещаниях, семинарах, встречах и других мероприятиях, связанных с его депутатской деятельностью».
· Следует  иметь ввиду, что в настоящее время  действует  также Положение о порядке и условиях командирования должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования Киренский район в пределах Российской Федерации», утвержденное решением Думы Киренского района от 26.09.2007 г. № 75/4, которое уже регламентирует  компенсацию расходов  депутатам, членам выборных органов местного самоуправления и выборным лицам при направлении их  в  служебные командировки ( п. 3.6, п. 3.10, 3.15),  которому противоречит представленный проект НПА.

      Необходимо или внести изменение в действующее Положение о порядке и условиях командирования должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования Киренский район в пределах Российской Федерации», или  представленный проект  НПА  привести в соответствии с действующим нормативным правовым актом .

Выводы:
 Проект решения Думы Киренского муниципального образования «О внесении дополнений в Порядок о возмещении расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности, депутатами Думы Киренского муниципального района» не может быть рассмотрен на заседании Думы, так как требует серьезной доработки. 

· Рекомендую также обратить внимание на текст  проекта самого решения Думы:
- неточно указано наименование НПА в заголовке решения Думы (надо- депутатам);

- при ссылке на Устав следует указать статьи;

- исправить окончание в слове «… утвержденного…»;
- НПА вступают в силу со дня его опубликования, а не со дня подписания (  п. 8 ст. 29 Устава).

Председатель Контрольно-счетной палаты                                  Л.А.Тетерина
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